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1. LA HISTORIA DE LA
ADMINISTRACION FORESTAL
CIENTIFICA EN ESPANA
(1833-2016)



1.1. Primera etapa:

Creacion de la Administracion Forestal
y lucha por la mera supervivencia de
los montes publicos
(1833-1901)



Hacia una Administracion Forestal cientifica
(1833-1842)

- Ordenanzas de Montes de Javier de Burgos de
22 de diciembre de 1833.

- RD de 1-5-1835: se ha de crear una Escuela
de “Ingenieros de Bosques”. RD 16-3-1843:
ordena establecer en Madrid una Escuela de
“Ingenieros de Montes y Plantios”.

- Pero: RD de 6-7-1845 crea los “Comisarios de
Montes”, carentes de toda formacion ( “haber
pertenecido al Ejército en clase, al menos de
capitan, o haber desempernado un destino civil
de al menos 10.000 reales™). RO de 19-9-1854:
“sepan que no son agentes de las elecciones,
sino conservadores de los montes”.

- Martin de los Heros, Intendente general de la
Real Casa: “el atraso en que se encuentran los
bosques y jardines de S.M. me convencio de la Agustin Pascual Gonzalez
necesidad de darles una direccion cientifica”. (1818-1884)
Becd en 1842 a dos jovenes para estudiar la
carrera de Ingeniero de Montes en Tharand
(Sajonia): Esteban Boutelou y AGUSTIN
PASCUAL GONZALEZ.




Se crea el Cuerpo de Ingenieros de Montes
(1848-1859)

Pascual, con el apoyo de Bernardo de la Torre y Rojas,
logra el RD de 18-10-1846: debia establecerse «una
Escuela Especial de Selvicultura, en un punto
cercano a la Corte».

RD de 17-8-1847: reglamento de la «Escuela Especial de
Ingenieros de Montes», la cual empezo sus clases el
2 de enero de 1848. RO de 12-8-1848:. se
establecera «a su debido tiempo» un Cuerpo de
Ingenieros de Montes.

Garcia Martino (1870): «[El Cuerpo de
Ingenieros de Montes] es la primera institucion
de su género que haya requerido diez y siete
anos para llegar a su organizacion completa».
RO de 18-10-1853: crea el Cuerpo de
Ingenieros de Montes, pero hasta el RD de
16-3-1859 no se aprueba la estructura
(“Distritos Forestales”), que llegaria a ser
totalmente real hasta 1870.

Hasta el Real Decreto de 12-6-1859 no se
suprimen los Comisarios de Montes.
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La desamortizacion de Madoz
(1855-1924)
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La “Ley Madoz” (1 de mayo de 1855)

Pone en estado de venta, entre otros (clero, ex Infante D. Carlos,
ordenes militares, beneficencia), TODOS los predios rusticos y
urbanos del Estado, asi como los propios y comunes de los pueblos,
con las solas excepciones del art. 2. La venta afecté a herrerias,
molinos, castillos, palacios, cultivos agricolas, ... y muchos montes.

El procedimiento: el Estado se incauta de todos aquellos bienes no
exceptuados que no fueran suyos y, salvo que el propietario pague
al Estado el 25% de la tasacion, los vende en subasta a particulares.

La Desamortizacion es también “futura® arts. 25 y 26 prohiben la
adquisicion de inmuebles vy, de recibirlos, los incluye en la venta.

La compensacion al propietario (arts. 15 y 19 Ley 1-5-1855 y arts.
8.6 y 8.7 Ley 1-5-1859): El Estado se apropia del 20%, por pérdida
del impuesto “de propios”. El 80% restante: 2/3, titulos de Deuda
intransferibles al 3%; 1/3, Caja de Depdsitos al 4%. R.O. 1-3-1879:
“la inversion en Deuda equivale a los bienes mismos que se
desamortizan, y por tanto no se despoja de nada a los pueblos”.
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La ideologia desamortizadora

Concepto omnimodo de la propiedad privada (lejos de la “funcion
social’ del art. 33.2 CE, y muy propio de la Revolucion Francesa). Su
propio nombre es |deologlco los bienes estan amortizados (=valor
nulo), porque “las manos muertas” (=Administraciones) no les hacen
producir lo que pudieran, y en ultima instancia la Nacion se hace mas
pobre. Jovellanos: reunir el interés de los pueblos con el de sus
individuos, y de sacar de las tierras concejiles... subsistencias y
riqueza pL’lblica.

Creacion de una nueva clase de propietarios: Intento de “reforma
agraria” sobre los bienes publicos, ya que la Ley de 26-8-1837 firmo
un “pacto de no agresion” entre Estado y alta nobleza sobre los
seforios nobiliarios territoriales, enterrando el peligroso Decreto de
Cortes de 6-8-1811.

Allegar recursos “extraordinarios” para equilibrar el presupuesto,
mediante el 20% de las ventas y la inversion obligatoria en Deuda del
80%.

Favorecer las Haciendas Locales, que tendran liquidez en su cuentas
en lugar de bienes que les rentan muy poco.



Lo que en realidad hizo la
Desamortizacion Civil

La Desamortizacion de Madoz:

1)
2)

Produjo escasos ingresos al Estado, a cambio de
costes importantes que se prolongan hasta hoy.

Dejo al Estado limitado para hacer una politica
forestal propia.

Creo el gravisimo problema de los montes de socios.

Descapitalizo las haciendas locales y cred confusion
Incluso en los patrimonios municipales no vendidos.

Desarticuld los sistemas locales de explotacion
forestal.

Fracaso en su intento de hacer una nueva clase de
propietarios.

Contribuyé a la deforestacion y a una gestion no
cientifica de los montes.



El Informe de 8-10-1855: jha de haber
montes publicos!

REAL DECRETO

BE 26 DE OCTUBRE DE 1855

-PAkY LY EJECUGION DE BA LEY DE 4.° DB MAT0 DEL MISY0 AR0

EN LA PARTE RELATIVA

A LA DESAMORTIZACION DE LOS MONTES,

INFORME EMITIDO CON ESTE OBIETO
DOR BL YAV FACTITATIVA

del @uct}m de Ju.;],cu'wtoo del vamo.

MADRID.

IMPRENTA DEL COLEGIO DE SORDO-MUDOS
CALLE DEL TURCO NUM. f{.

{855,

e ) =

NI 1K
INFORME
de o Junta facultativa del Cuerpo de Ingenieros de Monles.

EXCHMO. SEXOR:

En 1.° de Jurio @ltimo Luve el honor de manifestar 4 V. .
(ue en cumplimiento de lo dispuesto por S. M. en Real drden
de 5 de Mayo del presenle ao, para que esta Junta emiliera
su diclimen sobre los monles que debian esceptuarse de la
desawmortizacion , & tenor de lo prevenido en el art. 2.° de
laley de 1.° de Mayo anterior , se habia instalado el 30 del
mismo Mayo en el local designado al efecto por S. M., y que
deseando secundar lus sibias miras del Gobierno en tan impor-
tante asunlo, crevo que era necesatrio establecer ante todo el mé-
todo gue debiera sesnirse en el lrabajo que se le habia con=
fiado, y consullarlo 4 V. K. por si merecia su superior apro-
bacion. La referida consnlta fué resuelta por Real drden de
22 (e Julio 0ltimo, y desde enlonces la Junta no ha levantado
mano para llevar & efeclo los trabajos cientificos sobre la de-
terminacion de las zonas forestales , en que no se deben enaje-
nar monles del Estado, de los pueblos y establecimientos pit=
blicos, sin perjuicio de fas modificaciones, que en lo sucesivo
hayan de introdicirse para su desarrollo y fomento. La Junta
ha prasticado cuanto le ha sugerido su celo para acerlar en
tan improba tarea. No se ha fiaddo de sus propias observaciones:
ha examinado con detencion los trabajos de estadistica forestal,
que obran en los archivos del Gobierno, los reconocimientos
de las Brigadus de Ingenieros , hechos 4 consecuencia del Real
decreto de 27 de Noviembre de 1852, los escritos de los sédbios
del pais y estranjeros , relativos 4 la geografia , meteorologia é -
historia natoral de Espaiha y olros documentos que podian
dar alguna luz acerca de las relaciones de los montes espaiioles.

Antes de hablar de la distribacion del suelo forestal en Es-
paiia, de las parlicularidades de las especies que le pueblan, y
de designarlos montes, que en concepto de la Junta no conviene
enajenar , es indispensable entrar en algunas consideraciones
generales concernientes 4 las funeiones que desempefian las



Algunas ideas ;muy antiguas?...

Desarrollo sostenible: “La destruccion de los montes, cuando traspasa los justos
limites, deshereda el porvenir. Algunas veces, en provecho de los intereses
actuales, pero en otras desde luego (=desde ahora mismo) en petrjuicio de la
agricultura, del comercio y de la salud’.

Consideracion de los beneficios “indirectos” (no monetarios) de la Naturaleza:
Los montes altos arbolados con especies de crecimiento lento producen mas
beneficios indirectos (no medibles en unidades monetarias) para el conjunto de
la sociedad —fertilidad de los suelos o mejora del ciclo hidrolégico— que los
monetarios: Supremacia de las funciones ecolégicas de los montes sobre
sus utilidades monetarias.

La propiedad publica es garantia de los intereses generales: se debe conservar
la propiedad publica de los montes con importantes beneficios indirectos.
Porque las Administraciones no son «manos muertas», sino propietarias
garantes del interés general, y pueden incluir en sus consideraciones los
beneficios indirectos aun asumiendo una merma de los directos. Se protege la
funcionalidad manteniendo la propiedad.

FILOSOFIA COMPLETAMENTE ACTUAL... PERO IRRECONCILIABLE CON LA
IDEOLOGIA DESAMORTIZADORA



La Clasificacion General de los Montes
Publicos (1859) y el Catalogo de Montes

Exceptuados (1862)

Aprobada por RO de 30-9-1859, a pesar de sus
circunstancias angustiosas: Era el personal del
Cuerpo tan escaso, que [...] para designar a cada
una de ellas [de las provincias] un Ingeniero, fue
preciso no solo disolver las comisiones y distritos,
sino echar mano de los profesores de la Escuela.
Calculando el tiempo fijado y los montes
reconocidos, resulta que fueron once por dia (Garcia
Martino, 1870).

Primer inventario casi nacional (faltan las provincias
vascas) de montes publicos: 30.646 montes; 10,2
Mha; 20,4% de superficie total. Exceptuados el 65%
de montes y 66% de superficie. El criterio
colnservacionista de los Ingenieros de Montes salta
a la vista.

Catalogo de 1862: Nuevo criterio «politico» de excepcion:
montes de al menos 100 ha (art. y cuya «especie»
dominante fuera pino, roble o haya. Es un duro
golpe a los montes publicos (sobre todo encinares y
alcornocales): 2,1 Mha (12.062 montes) que eran
exceptuados en 1859 no lo son en 1862:
disminucion del 31,2%.

CATALOGO

MONTES PUBLICOS

EXCEPTUADDS DE L4 DESAMOITIZACTON,

hexbo par of Cuorpo de Ingendoros de Montes en eunglimionte do bo
diepustn por Feal docrow de 33 do Enero de 1862 v Rl dedon
de o mismw Fecla.




El momento del heroismo.

Los Ingenieros de Montes pasan a ser incomodos para la alta burguesia y
la aristocracia. En las Cortes se pide su disolucion: son “frailes del
siglo XIX”; partidarios de la Internacional. Garcia Martino (11-11-1871):
La propiedad publica de los montes responde a un fin muy alto y muy
social, y nosotros al defenderla no pedimos otra cosa sin que se den al
Estado los medios para garantizar el derecho de los ciudadanos y
para que la justicia se cumpla en la sociedad.

Se pide (y a veces se logra) que varios Ingenieros sean procesados por
oponerse a las ventas ilegales de montes publicos, pero no cejan en la
defensa: po—

-Salvador Cerdn Martinez: RD de 14-4-1877
autoriza su procesamiento. Pide el traslado a
Filipinas en 1889.

- Roque Leodn del Rivero y Uribe: pide (y
logra) la anulacion de la venta de varios de
los montes de Valsain, comprados incluso por
el Regente del Reino.
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La creacion del Catalogo de Montes
de Utilidad Publica.

- El concepto de monte de utilidad publica (art. 1 R.D. 20-9-1896):
las masas de arbolado y terrenos forestales que por sus
condiciones de situacion, de suelo y de area sea necesario
mantener poblados o repoblar de vegetacion arborea forestal
para garantir, por su influencia fisica en el pais o en las
comarcas naturales donde tengan su asiento, la salubridad
publica, el mejor regimen de las aquas, la sequridad de los
terrenos o la fertilidad de las tierras destinadas a la agricultura.

- Vinculacion con el derecho de todos a un medio ambiente digno
en las Constituciones europeas modernas (art. 45 CE, p. €j.):
Todo ciudadano tiene derecho, y por consecuencia deber en el
Gobierno hasta donde alcancen sus medios segun cada Nacion,
al aire puro, al agua potable, a no ver inundados sus campos y
perdidas las cosechas por la violencia de las aguas debido a la
poca fijeza de los terrenos de las montafias, a no encontrar
interceptadas las carreteras o caminos por descuidos analogos
de los Gobiernos, etc., y de aqui la necesidad de crear y
conservar los montes que pueden llamarse de utilidad publica
(ARTIGAS, 1896).
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La publicacion de los Catalogos
de MUP (1901)

N° de montes | Superhicie (hectireas)
Montes de ntilidad piblica 8.465 5.051.112
Montes sin interés general 7.058 1.947 360
Total montes estndiados 15.523 6.998.472
% MUP s/ total 54,53 72,17

- Principio del fin de la Desamortizacion:

La paralizacion de todas las ventas de montes
(R.D. 3-3-1917) y la supresion de la Seccion
de Montes de Hacienda (R.D. 4-6-1921).

La derogacion de las Leyes de Desamortizacion
Civil (Estatuto municipal de 8-3-1924 de José
Calvo Sotelo, reiterado en Ley de Bases de
10-7-1935).

- Conclusion: resulta un hecho la afirmacion de
Bauer (1980): hoy se sabe que los Ingenieros
de Montes salvaron los montes publicos de José Calvo Sotelo
Esparia existentes actualmente. (1893-1936)




1.2. Segunda etapa:

Comienzo significativo de la

actividad de mejora de los montes
(1901-1936)



Las Divisiones Hidrologico-forestales

ALGO QUE SEA

Desde el inicio habia estado muy presente la

tarea de restaurar las cuencas de los rios SERVICIO FORESTAL
torrenciales (Memoria sobre la inundacion del

Jucar en 1864, de Miguel Bosch).

No obstante, hasta 1888, muy poco se hace. 2n Lngoniore do )
RD de 3-2-1888 y R.O. 28-7-1888: creacion de
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Pedro Ayerbe Allué Benito Ayerbe Aisa José Maria Ayerbe Vallés
(1861-1935) (1872-1917) (1902-1972)

Principales trabajos de correccion de torrentes y aludes en 1901-1936 en
Aragon:
Cuenca alta del Gallego: torrentes Aras y Escuer (Biescas, margen derecha), Arratiecho
y Sia (Biescas, margen izquierda); Arguisal (Sabifianigo). Defensa contra aludes de los
bafios de Panticosa.
Cuenca alta del Aragon: torrente Los Meses (Canfranc pueblo) y defensa de la Estacion
Internacional de Canfranc.



Correccion del torrente Arratiecho: antes y después




antes y despueés

de Canfranc

on

La defensa de la estac







1.3. Tercera etapa:

Maxima actividad y gran impulso

repoblador
(1939-1984)



Administracion forestal en 1939-1971

1) Direccion General del Patrimonio Forestal del Estado: Creado por Ley
de 9-10-1935, refundado por Ley de 10-3-1941. Es Direccion General
independiente hasta 1955. Absorbe en 1952 a Ilas Divisiones
hidrologico-forestales. Fines:

Incrementar la propiedad forestal publica.
Promover la repoblacion forestal y la correccion de torrentes.
Gestionar los montes del Estado y consorciados con él.

2) Direccion General de Montes, Caza y Pesca Fluvial (“Distritos
Forestales”). se encarga de la gestion de los montes de UP
municipales. Especial énfasis en:

Proyectos de ordenacion.
Planes de aprovechamiento.
Deslindes y amojonamientos.

Otras mejoras: Caminos forestales, Areas recreativas, Trabajos culturales,
Creacidon y mejora de pastizales, mejoras ganaderas, Construcciones
forestales, etc.

La Direccién General de Montes, Caza y Pesca Fluvial absorbe en 1955 a la
DG del PFE, pero Distritos y PFE constituyen Subdirecciones
separadas que funcionan con autonomia casi total hasta 1971.

3) Servicio de Pesca Continental, Caza y Parques Nacionales (1945).



El Patrimonio Forestal del Estado

REPOBLACIONES EFECTUADAS
POR LA ADMINISTRACION FORESTAL

Hace la mayor labor de compra de
montes y de repoblacion forestal en
la historia de Espana:

-Se adquieren en 1941-1971 un total de
1.540 fincas, que suponian 558.465
hectareas: incremento del 176% de
la propiedad forestal del Estado.

Se “consorcian” otras 2.597.450 ha no
estatales

-Se repueblan 2.701.100 ha en 1940-1973.
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REPOBLACIONES EN MONTES PARTICULARES.
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“Supuso un gigantesco y
magnifico esfuerzo, que
prestigio, a escala
internacional, la labor y la
profesionalidad de los
forestales esparioles” (Ruiz
de la Torre, 1996).

I‘ll- AMGEENES FORESTALES
FAIRAIE AR AGTNES



Los Distritos Forestales
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El ICONA (1971-1984)

Decreto-Ley 17/1971, de 28 de octubre de 1971:
creacion del Instituto Nacional para la
Conservacion de la Naturaleza (ICONA).

CARTILLA ESCOLAR SOBRE

- Reorganizacion impulsada por el propio DG de
Montes, Francisco Ortuino Medina:
modernizacion y asuncion de nuevas
competencias “de conservacion de la
Naturaleza”: biodiversidad, espacios naturales
protegidos, flora y fauna, educacion ambiental,
etc.

- Reunificacion (también la pérdida de
especializacion) de los Servicios Forestales.
-Muchas iniciativas nuevas, y notable capacidad i
de comunicacion, pero sus principales ‘
realizaciones fueron mas bien continuistas, y
con menor intensidad que sus predecesores.

Tras la transferencia de competencias a las
CCAA (1984), se suprime en 1995 (RD
1055/1995, de 23 de junio). -




1.4. Cuarta etapa:

el Estado autonomico (1984-2016)



El Gobierno de Aragon (1984-...)

CE 1978 (art. 149.1.23): es competencia
"exclusiva“ del Estado la legislacion basica
sobre montes y aprovechamientos forestales, y
el resto corresponde a las CCAA.

Estatuto de Aragon de 1982 (articulo 35.1.10):
la Comunidad Autbnoma de Aragoén tienen
competencia “exclusiva” en “montes y vias
pecuarias’.

RD 1410/1984, de 8 de febrero: el ICONA
traspasa casi todas sus funciones, excepto el
PN de Ordesa, que se traspasa en 2006.

En la actualidad:

- Administracion  Forestal: Departamento de Desarrollo Rural vy
Sostenibilidad, a través de la DG de Gestion Forestal, caza y Pesca y de
los Servicios Provinciales.

- Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA), creado en 2003,
Entidad de Derecho Publico para autorizaciones.

- Empresa publica Sociedad Aragonesa de Gestidon Agroambiental, SARGA.



sUn resumen de la etapa autonomica?

Problemas:
- No tenemos perspectiva suficiente,

- Grandes variaciones segun ambito
espacial y temporal del periodo.

Pero planteamos estas ideas generales:

- Carencia de planificaciéon y de lineas
politicas maestras (en linea con el
ambito nacional). En 2001 se aprueba
un “Plan forestal de Aragon” que no
se considera vigente a partir de 2003.

- Muy notable y creciente preponderancia
de la inversion en EXTINCION de
incendios forestales.

- Frecuente incertidumbre sobre las estructuras administrativas o sobre la
normativa (p. €j., la Ley de medidas de comarcalizacion de 2001).

- Abandono o gran debilidad de algunos sectores claves tradicionalmente, como
repoblacion, hidrologia, adquisicion de montes, etc.

- Recuperacion en los ultimos afnos de otras competencias que habian estado
igualmente abandonadas: Catalogo de MUP, deslindes, ordenaciones...

- Agudo sentimiento de falta de personal, de medios y de presupuesto.



2. HISTORIA DE LA LEGISLACION
FORESTAL EN ESPANA Y EN
ARAGON



2.1. Las leyes de montes de 1863 y de
1957



La legislacion de montes en la espana
contemporanea (1833-1957)

- Las Ordenanzas de Montes de 1833.
- La Ley de Desamortizacion Civil de Madoz (1855).

- La Ley de Montes de 24-5-1863 y el Reglamento de
17-5-1865.

- La Ley de Repoblacion de 11-7-1877. La Guarderia
Forestal del Estado.

- Los Reales Decretos de 1-2-1901.
- La Ley de repoblacion de 24-6-1908.

- Las Leyes de creacion del PFE: 9-10-1935 y 10-3-
1941.



La Ley de Montes (1957) y el
Reglamento de Montes (1962)

- La Ley de Montes de 8 de junio de 1957 y el
Reglamento de Montes aprobado por Decreto
485/1962, de 22 de febrero, vigentes durante casi
medio siglo como un solo cuerpo coordinado, han
cumplido un papel de trascendencia extraordinaria.

- Hacen una profunda revision y limpieza de toda la
normativa anterior (el Reglamento deroga 128
normas). El Reglamento constituye un verdadero
coédigo forestal, con un gran detalle, y es mucho
mas que el desarrollo de la Ley.

- Algunos aspectos:

Dan por primera vez la definicion de monte.

Incorporan el principio de persistencia de los recursos.

Importante defensa de la propiedad de los montes de
utilidad publica.

Fuerte intervencion estatal en montes de UP y (menor
medida) de particulares.

Ley pionera en su tiempo en el mundo.




Leyes forestales de 1957 a 1984

-  Leyes de montes vecinales en mano comun (1968 y
1980): Ley 52/1968, de 27 de julio, desarrolla Ley de
1957. Ley 55/1980, de 11 de noviembre.

- Ley 81/1968, de 5 de diciembre, sobre Incendios
Forestales, y su reglamento (Decreto 3769/1972, de
23 de diciembre).

- Ley 5/1977, de 4 de enero, de Fomento de la
Produccion Forestal. Reglamento de 1978. Suaviza
Ley de 10-3-1941.

- Ley 22/1982, de 16 de junio, de repoblaciones
gratuitas en montes catalogados. Suaviza Ley de 10-
3-1941.



Motivos para la reforma de la Ley de
1957

a) El expreso mandato de la Constitucion.
b) La aparicion de las CC.AA.

c) La aparicion del concepto de desarrollo sostenible
(1972-1992): las indicaciones de la Ley 4/1989 (art.
9).

d) La desvinculacion con la politica de Espacios Naturales
Protegidos y la Red Natura 2000.

e) La inactividad total del legislador nacional (Proyectos de
Leyes de Montes en 1995) causo inseguridad juridica
por las Leyes autondmicas (6 hasta 2003 + 3 forales
vascas). Cataluna (1988 y 1994), Navarra (1990),
Andalucia (1992), Valencia (1993), La Rioja (1995),
Madrid (1995), Guipuzcoa (1994), Vizcaya (1994), y
Alava (1986). Sin contar las de asignacion de
competencias, MVMC, pastos, subvenciones, etc.



2.2. La ley nacional de montes de 2003,
y sus jtres! reformas en 12 anos



La Ley nacional 43/2003

La primera Ley basica nacional es la Ley 43/2003, de 21 de

noviembre, de Montes. Muy someros datos:

Muy incorrecta técnicamente, y mucho peor que la de 1957 a la
gue sustituye.

Somera en su regulacion por temor a los conflictos de
competencias (solo aspectos "basicos”), pero si no se explican
claros excesos en sentido contrario.

Deroga, sin recoger muchos de sus preceptos, las leyes de
1941, 1957, 1968, 1977 y 1982, pero al menos deja en vigor los
Reglamentos, en lo que no contradigan a la Ley (¢Qué és
“contradecir’?). Real Decreto 367/2010, de 26 de marzo, deroga
formalmente (en teoria para adaptarlo a la Directiva europea de
Servicios) gran parte del Reglamento de Montes de 1962, pero
hace la salvedad de que sigue vigente en las CC.AA. que no
tengan “normativa aprobada en la materia” (?)

Hace numerosos mandatos de desarrollo a las CC.AA.



Las reformas de 2006 y 2009

Recursos ante el TC de Andalucia y Cataluna en 2004. Asturias
promulga su Ley en ese afo. Cambia el Gobierno en 2004, y se
tramita una reforma de la LMt 2003, que se amplia cada vez mas.

Culmina en la Ley 10/2006, de 28 de abril, que no remedia los
problemas de la Ley 43/2003, y crea otros nuevos: Andalucia retira
su recurso, pero Cataluna lo mantiene, y presentan dos nuevos La
Rioja y Castilla y Ledn. Todos ellos desestimados (SSTTCC
49/2013, 84/2013 y 97/2013).

Despueés de la Ley 10/2006, cambian las suyas Navarra (2007), y
Asturias (2010; so6lo un articulo), y promulgan nuevas Aragon
(2006), Castilla-La Mancha (2008), Castilla y Leon (2009), Galicia
(2012), y parcialmente Extremadura (2015).

Minima reforma operada por la Ley Omnibus (Ley 25/2009, de 22
de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su adaptacion
a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio), que solo afecta a las ocupaciones.



La reforma de 2015

El proyecto de Ley de amplia reforma adicional de la Ley 43/2003 circulo
en consultas en marzo de 2013. Concluy6 en la Ley 21/2015, de 20 de
julio (entrada en vigor el 21-10-15).

95 cambios: 82 de modificacion; 8 adiciones y 5 supresiones. Y “cajon de
sastre” de materias NO relacionadas (trasvase Tajo-Segura con 5
preceptos, ayudas directas de la PAC, prevencion y control integrados de
la contaminacion, emisiones industriales, caza y pesca continental...)

La reforma de 2015 cambia también las modificaciones introducidas en
2006, de manera que hay preceptos que en menos de 12 afnos han tenido
tres redacciones distintas.

La reforma de la Ley basica crea incoherencias con las leyes
autondmicas que tenian a la vista legislaciones basicas distintas segun se
redactaran antes de 2003, entre 2003 y 2006, entre 2006 y 2015, o a
partir de ahora.

Preambulo de la LRLM: “se han detectado algunos aspectos que es
conveniente mejorar; otros que, debido al desarrollo posterior de la
legislacion nacional o autonémica, es preciso adaptar; y, finalmente, otros
en cuyo desarrollo hay que avanzar mas”. Pero: 1°) la LRLM no sigue
para sus reformas las criticas que la doctrina ha hecho de las leyes que
se modifican, y 2°) le pasa lo mismo que a las leyes reformadas: tantas
cosas remedia como otras complica.

Es “otra Ley mas”. jPara cuando una Ley “de verdad”, como la de 19577



2.3. La ley de montes de Aragon de
2006, y sus jcinco! reformas en 9 anos



La ley 15/2006, de montes de Aragon

La Ley de las Cortes de Aragon 15/2006, de 28 de diciembre, de
Montes de Aragon, es mucho mas que un desarrollo de la Ley
43/2003: pretende bastarse a si misma, y no tener que acudir a la
legislacion nacional subsidiaria, aunque con frecuencia no lo
consigue.

Se aparta en ocasiones de la legislacion basica (riberas,
competencias deslinde), aunque no ha sido objeto de ningun
recurso de inconstitucionalidad. La aplicacion es directa en la CAA.

En general, ERA de mas calidad técnica que la Ley basica.
Ha tenido 4 modificaciones puntuales y UNA EXTENSA:

Analoga a la Ley nacional: por el art. 8 del Decreto-Ley 1/2010, de
27 de abril (“Ley 6mnibus aragonesa”), se modifica el art. 69.

Art. 50 de la Ley 3/2012, de 8 de marzo (“Ley de acompanamiento”)
modifica el art. 84 y anade la D.A. 13% sobre biomasa: es
irrelevante.

Art. 36 de la Ley 2/2014, de 23 de enero (otro acompanamiento):
adiciona un segundo parrafo al articulo 31, acerca de la puesta en
cultivo agricola de terrenos forestales. Nueva irrelevancia.

Art. 47 de la Ley 2/2016, de 28 de enero: modifica art. 102.1, un
desiderato de que las cuadrillas tengan “una estabilidad laboral de
doce meses”.



La ley 3/2014, de 29 de mayo, de
reforma de la L.M.A

En 2012 (ja la vez que las reformas puntuales!) se empezo la

tramitacion de una reforma muy amplia de la Ley, cuya

justificacion era bastante débil. Agosto de 2012: informacion

%u%lgca Julio de 2013: proyecto aprobado por Consejo de
obierno.

Ley 3/2014, de 29 de mayo, que modifica 51 preceptos de la
Ley 15/2006, hasta el punto de que su Disposicion final primera
autoriza al Gobierno para la redaccion de un texto refundido en
el plazo de un afo.

Esta reforma, en general, tiene una calidad tecnica
sensiblemente menor que la Ley original, y complica la
iInterpretacion y coherencia interna de la Ley.

La LMA apenas ha tenido desarrollo reglamentario hasta ahora
(s6lo se ha creado el Comité Forestal y aprobado el Catalogo de
arboles singulares, el Decreto de PORF vy el de
aprovechamiento de setas y un nuevo Decreto de reforma del
decreto de arboles singulares.



En resumen...

La ley que principalmente rige los montes en Aragén es la Ley de Montes
de Aragén de 2006, con sus cinco modificaciones, de la cual la principal la
unica extensa es la practicada en 2014.

Subsidiariamente, se aplica la Ley nacional de Montes de 2003, con sus
dos modificaciones extensas de 2006 y de 2015.

La principal norma reglamentaria sigue siendo, con mucho, el
Reglamento de Montes de 1962.

Existen otras normas con rango reglamentario:

(IjDecEJrgto 101/1985, de 1 de agosto, sobre el fondo de mejoras de los montes
e UP.

Decreto 130/2008, de 24 de junio, crea y regula el Comité Forestal de Aragon.

Decreto 140/2012, de 22 de mayo, regula contenidos minimos y procedimiento
aprobacion de los Planes de Ordenacién de los Recursos Forestales (PORF).

Decreto 179/2014, de 4 de noviembre, regula la recoleccion y el
aprovechamiento de setas silvestres en terrenos forestales. Decreto
1.688/1972, de 15 de junio, sobre recolecciéon de la trufa negra.

Decreto 27/2015, de 24 de febrero, se regula el Catalogo de arboles vy
arboledas singulares de Aragon.

Plan Especial de Proteccion Civil de Emergencias por Incendios Forestales
(Procinfo), aprobado por Decreto 118/2011, de 31 de mayo.

Orden de 17 de diciembre de 2015, procedimiento de comunicacion previa de
los aprovechamientos forestales de lefias en montes no gestionados.

Ordenes anuales sobre prevencion de incendios forestales.



“Hay en Espana una incontinencia por legislar, en la mayoria de los hombres de
gobierno.

El afan pueril por recabar muchas veces elogios; el deseo de dejar su nombre
en muchas disposiciones, para alardear en el Parlamento inteligencia y
actividad; la vanidad, en fin, de sobresalir y de adquirir relieve, siquiera sea
momentaneo, es causa de atropellos censurables y de disposiciones
defectuosas, hijas endebles del gabinete, que no resisten la critica imparcial
ni la comparacion con la realidad.

Esta afirmacion se hace patente al examinar el fondo de algunas leyes de
Montes, las que mas reclaman el trabajo de observacion y el conocimiento
practico de nuestras montanas.

Al eludir esa labor necesatria, resultan leyes defectuosas, leyes falsas, leyes
muertas y sin eficacia, que no pueden servir para otra cosa que para ocupar
largas columnas en la Gaceta, rellenando después los tomos de legislacion;
pero que de ningun modo aprovechan como quias fieles del trabajo, ni
pueden ser motivo de ilustracion ni de estudio’.

Ingeniero de Montes D. Antonio GARCIA MACEIRA (Vivero, Lugo, 1844-
Salamanca, 1923). Articulo “Leyes falsas”, Revista de Montes, ario 1912.



3. LOS MONTES DE UTILIDAD
PUBLICA Y LA DEFENSA DE SU
PROPIEDAD



3.1. Los montes de utilidad publicay
su Catalogo



Aspectos generales del CMUP

- Registro publico administrativo, incluye todos los
montes declarados de U.P.

- Competencia exclusiva de la CAA: la gestion (8.2.c
y 15.2), la inclusion (13 y 15.3) y la exclusion
(16) de montes.

- Tienen su origen en Ila lucha contra Ia
Desamortizacion de Madoz, y ha existido
iIninterrumpidamente desde 1901.

- En Aragon, existe como tal Registro ya en las tres
provincias: Zaragoza (Decreto 58/2004), Huesca
(Decreto 127/2011) y Teruel (Decreto 127/2011).
D.F. 6% LMA,; Orden de 31-5-1960.



., Qué montes se pueden declarar
de U.P.?

El CMUP lo forman montes PUBLICOS que cumplan determinadas funciones
de servicio publico, “de utilidad publica” (art. 13 LMA):

- Los que ejerzan una funcion protectora (contra la erosion, contra la
desertificacion, contra riesgos naturales que afecten a bienes vy
personas).

- Los que contengan valores naturales protegidos por otras legislaciones
de defensa del medio natural, como la de proteccion de especies de
flora y fauna o la de espacios naturales protegidos (PORN, ENP,
RN2000).

- Los especialmente vinculados al recurso hidrico: rios, surgencias de
agua, acuiferos, humedales y sotos.

- Con valores forestales, recreativos, sociales o culturales destacados.

- Los que estén dentro de las zonas de alto riesgo de incendio (Orden del
Departamento de Medio Ambiente de 13 de abril de 2009).

- Y por ultimo, un supuesto de especial trascendencia tedrica: los montes que,
aun no siendo merecedores de ella por sus valores actuales, deban ser
restaurados hasta que los adquieran.



., Como se pueden declarar de
U.P.?7

- Se debe declarar su U.P. mediante procedimiento
con audiencia a la entidad propietaria. Hasta
2016, lo tramitaba el INAGA si era por instancia,
y el SPDRS si era de oficio (15.3). Desde 2016:
siempre el SPDRS.

- La declaracion de U.P conlleva la catalogacion
(apertura de hoja en Libro-Regqistro del
Catalogo).



Superficie total (ha)

Procesos de catalogacion de
montes en Zaragoza desde 1905

Grafico n° 1: Superficies totales catalogadas desde 1905,
segun épocas
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EL CMUP DE ZARAGOZA
A 31-12-2015

COMARCA MONTES DGA MONTES AYUNTAMIENTOS TOTAL MONTES

N° Sup. Pub. | Sup. Total Ne Sup. Pub. | Sup. Total N° Sup. Pub. | Sup. Total

Jacetania (1) 3 186,50 215,50 15 10.836,82 | 10.913,68 18 11.023,32 | 11.129,18

Cinco Villas (5) 17 5.807,59 5.850,05 77 5492855 | 64.668,70 94 60.736,14 | 70.518,75

Hoya de Huesca (6) 0 0,00 0,00 14 6.62244 | 6.62244 14 6.622 44 6.622 44
Monegros (10) 0 0,00 0,00 13 23.651,78 | 23.731,78 13 23.651,78 | 23.731,78

Bajo Cinca (11) 1 36,45 36,45 1 1.637,33 1.637,33 2 1.673,78 1.673,78
Tarazona y el Moncavo (12) 0 0,00 0,00 24 21.584,68 | 25.695,88 24 21.584,68 | 25.695,88
Campo de Borja (13) 5 1132591 1.363,89 22 11.244.85 | 13.080,53 27 12.570,78 | 14.444 42
Aranda (14) 1 382,76 382,76 34 28.035,52 | 30.397,98 35 28.418,28 | 30.780,74

Ribera Alta del Ebro (15) 0 0,00 0,00 3 1.24372 | 2.074,02 3 1.243,72 2.074,02
Valdejalon (16) 2 720,41 803,41 19 17.590,93 | 19.599,09 21 18.311,34 | 20.402,50
Zaragoza (17) R 1.691,09 1.775,77 8 13.500,09 | 14.585,99 12 15.191,18 | 16.361,76

Ribera Baja del Ebro (18) 3 1.500,88 1.500,88 3 458838 | 4.589,38 6 6.089,26 | 6.090,26
Caspe (19) 5 616,00 751,00 12 25.428,67 | 25.952,64 17 26.044,67 | 26.703,64
Comunidad de Calatayud (20) 24 7.659,29 7.776,30 96 45.528,13 | 49.223 45 120 53.187,42 | 56.999,75
Campo de Cariiiena (21) 5 2.102,76 | 2.102,76 20 12.552,64 | 16.360,44 25 14.655,40 | 18.463,20
Campo de Belchite (22) & 77,88 77,88 13 10.846,57 | 13.469.46 15 10.924.45 | 13.547 34
Campo de Daroca (24) 8 1.530,37 1.568,02 53 21.274,77 | 21.553,70 61 22.805,14 | 23.121,72
Total 80 23.637,91 | 24.204,67 427 311.095,87 | 344.156,49 507 334.733,78 | 368.361,16




Tarrago

Francia

Teruel

Navarra

Guadalajara

La Rioja




EL CMUP DE ZARAGOZA EN 2015

Grafico n° 3: Peso de los montes catalogados en el total de las superficies
comarcales
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Nuevos criterios de catalogacion

MUP 515 de Zaragoza, “Monte Comun”,

propiedad del Ayuntamiento de Urrea de Jalon MUP 517 de Zaragoza (Z-1121 del elenco),
(Orden de 11 de marzo de 2014). “Saladas de Sastago”, propiedad de la CA de
LIC. Habitats prioritarios de interes Aragon. T.M. de Sastago (Orden de 9 de julio
comunitario 1520, “Vegetacion gipsicola de 2015).
ibérica (Gypsophiletalia)” y 6220, “Zonas ZEPA, LIC, Humedal Ramsar y Humedal
subestépicas de gramineas y anuales del Singular de Aragén.

Thero-Brachypodietea”.



La proteccion legal de los montes de U.P.

1) REGIMEN EXORBITANTE DE DEFENSA DE LA PROPIEDAD, aiun mas que
otros bienes demaniales (art. 14 LMA):

- Presuncion posesoria equivalente a la del Registro y mantenimiento
posesorio en todo caso (corrigiendo a la Ley nacional).

- Especial fuero judicial.

- Especial fuero registral contra art. 205 LH y otros.

- Recuperacidén posesoria sin plazo.

2) Régimen especial de gestion, que corresponde a la DGA.
3) REGIMEN ESPECIAL DE USO DEL SUELO:

- Urbanistico (es no urbanizable de especial proteccion, art. 33.1). También en
art. 20.1.d) de la NOTEPA (Decreto 54/2011, de 22 de marzo).

- Concentraciones parcelarias: excluidos de la concentracion parcelaria en
casos singulares que contribuyan a una mejor gestion y delimitacion fisica
del monte.

- Roturaciones agricolas: Las NUEVAS roturaciones autorizadas por SPAGMA
con caracter excepcional, por conservacion de especies o prevencion de
incendios forestales, siempre que se garantice la persistencia del suelo y la
reversibilidad de la actuacion (art. 78.7 LMA).

4) REGIMEN ESPECIAL DE AUTORIZACIONES SOBRE LA DISPOSICION DEL
BIEN POR LA DGA: Permutas, expropiaciones, servidumbres vy
ocupaciones.



MATERIALIDAD FISICA DEL
CATALOGO

De 1855 hasta 1962: los Catalogos eran una mera lista de montes, con
mayor o menor detalle.

Reglamento de 1962: el CMUP es un Registro de todo aquello que afecte
a su propiedad o posesion, un documento vivo, activo y cambiante,
en el que quede reflejado todo el historial del monte y que permita
conocer, de un vistazo, su estado posesorio completamente
actualizado.

Seran inscritos en el Catalogo (ademas de las inclusiones o exclusiones
de montes), segun los arts. 39.2, 39.3 y 39.4 del Reglamento y el art.
7.1 de la Orden de 31-5-1966: Inscripcion en el Registro de la
Propiedad; Referencias catastrales; Deslindes totales o parciales;
Amojonamientos totales o parmales Imposicion o extincion de
servidumbres; Ocupaciones; Consorcios y convenios; Permutas;
Exclusiones o Expropiaciones parciales y Divisiones o agrupaciones.

El CMUP es una valiosisima fuente para la historia y la geografia
forestales.

La Orden del Ministerio de Agricultura de 31 de mayo de 1966 (arts. 1 a 4)
establece la estructura y mantenimiento del CMUP, que han tenido
efectivo cumplimiento en las 31 provincias, en las que el CMUP se

ha rectificado desde 1967. Incluye las tres aragonesas, como se ha
dicho.



BOA Numero 38

31 de marzo de 2004 3003

I. Disposiciones generales

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE

859 DECRETO 58/2004, de 9 de marzo, del Gobierno
de Aragén, por el que se aprueba el Catdlogo de
Montes de Utilidad Pitblica de la provincia de
Zaragoza.

El Catélogo de Montes de Utilidad Pdblica (CMUP) es,
segun el articulo 6 de la Ley de Montes de 8 de junio de 1957,
de lege ferenda articulo 16 de la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes, y el articulo 38 del Reglamento de
Montes aprobado por Decreto 485/1962, de 22 de febrero, un
registro publico de caricter administrativo en el que se inscri-
ben todes los montes que hubieran sido declarados de utilidad
publica. La figura del monte de utilidad publica, y, por ende,
del catdlogo que los agrupa, constituye un instrumento funda-
mental y sefiero en la proteccion legal de la riqueza forestal y
del medio natural de Aragén y de Espafia, pues la legislacion
forestal prevé la defensa a ultranza de su propiedad e integri-
dad, da grandes facilidades para su gestién, ordenacion y
repoblacién, y en general crea un régimen de eficaz tutela de
tales predios por parte de la Administracién Forestal.

Etarticulo 38.2 del citado Reglamento de Montes establece
que el Catdlogo deberd ser aprobado por Decreto y sus
modificaciones parciales sucesivas mediante Orden Ministe-
rial, mientras que el articulo 39.1 del mismo texto establece
que el Catélogo se organiza, fundamentalmente, por provin-
‘cias. El articulo 35.1.15% del Estatuto de Autenomia de Ara-
g6n, aprobado porla Ley Organica 10/1982, de 8 deagosto, en
la redaccion dada por la Ley Organica 5/1996, de 30 de
diciembre, asignd a fa Comunidad Auténoma de Aragdn las
plenas competencias en montes, competencias que, en lo
referente al Catalogo de Montes de U.P., asumi6 en virtud de
Io dispuesto en el apartado B), Primero, punto 8, del anexo del
Real Decreto 1410/1984, de 8 de febrero, de traspasos de
funciones yservicios del Estado ala Comunidad Auténomade
Aragon en materia de conservacién de la naturaleza.

El articulo 1.1 del Decreto 50/2000, de 14 de marzo, del
Gobierno de Aragdn, por €l que se aprueba la estructura
orgénica del Departamento de Medio Ambiente, asigna a este
Departamento, y dentro de ¢lala Direccion General del Medio
Natural, la gestién y administracion de los montes declarados
de utilidad piblica, su declaracion, inclusién y exclusion del
Catélogo de Montes de Utilidad Piblica, asi como todos los
aspectos derivados de la Ley de Montes.

Hastala fecha, el Catalogo de Montes de Utilidad Publicade
1a provincia de Zaragoza se hallaba en una acusada situaciéon
de obsolescencia. En 1901 se publicd el borrador del «Catalo-
go de montes y demdés terrenos forestales exceptuados de la
desamortizacion por motivos de utilidad publica en la provin-
cia de Zaragoza», elaborado por el Distrito Forestal de esta
provincia, borrador que fue aprobado, con algunas modifica-
ciones, por Real Orden de 10 de octubre de 1905. Desde esta
ultima fecha, ningtin otro intento de aprobacién legal de una
completa actualizacién del catdlogo ha tenido éxito. Asi, la
Orden Ministerial de 24 de abril de 1931 dispuso las normas
para la revision y actualizacion del Catalogo de 1901, y, con
base en ella, el Distrito Forestal de Zaragoza redact6 en 1935
el «Catalogo de Montes de Utitidad Publica de la Provincia de
Zaragoza», que, pese a no haber sido nunca publicado ni
oficialmente aprobado, ha sido hasta hoy la base de lalabor de
defensa de la propiedad forestal ptiblica catalogada en la
provincia. La Orden Ministerial de 31 de mayo de 1966
dispuso nuevamente medidas para la actualizacién del catdlo-
go en toda Espafia, y con base en ella, se han actualizado hasta
hoy los catalogos de montes de utilidad pitblica de veintiocho

provincias espafiolas, entre las que no se encontraba ninguna
aragonesa. De este modo, el Catélogo de la provincia de
Zaragoza ha llegado a cumplir casi cien afios sin ninguna
renovacion completa legalmente aprobada. ’

La falta de actualizacién del Catalogo ha causado que el
ingente nimero de cambios, incorporaciones y exclusiones
que ha sufrido desde 1905 no se haya visto reflejado hasta
ahora en un documento tnico, completo y puesto al dia. Esta
situacidn, que en definitiva sélo redundaba en perjuicio de Ia
defensa de los montes aragoneses, debia terminar con urgen-
cia. Por ello, se ha procedide a revisar cuidadosamente los
antecedentes de que se disponia, para a continnacién comple-
tar tal informacidn mediante reconocimientos de los terrenos
o estudios de la propiedad. Tras ello, se ha establecido, para
cada monte, todos los datos que el Reglamento de Montes, en
su articulo 39 exige que aparezcan en el catilogo al ser
renovado: partido judicial, término municipal, nombre, perte~
nencia, limites del monte con la precision posible; sus cabidas
total y deutilidad puiblica; la especie o especies principales que
lo pueblan, las cargas de todas clases que pesen sobre los
predios catalogados (condominios, enclavados, servidum-
bres, ocupaciones, consorcios y demds derechos), los datos
registrales, la circunstancia de haber sido destindado, amojo-
nado, ordenado, etc., y la informaci6n cartografica mas fiable
que se ha podido obtener. A ello se ha afiadido la referencia a
la organizacién comarcal de Aragdn, y al solapamiento o
integracién de estos montes con alguna de las figuras de
proteccion contempladas en la Ley 6/1998, de 19 de mayo, de
Espacios Naturales Protegidos de Aragoén, o en la Red Natura
2000.

Por {iltimo, pero no menos importante, se ha procedido a una
numeracién completamente nueva de los montes incluidos en
el CMUP, respetando solamente la numeracién asignada en
1901, asignando a partir de ahora un niimero nuevo, segin
fecha de catalogacion, a todos los demds montes declarados
posteriormente de utilidad piblica. En aras de la brevedad, y
siguiendo ¢l modo en el que se procedid en su dia a la
aprobacion de los Catdlogos de las otras provincias espafiolas,
se publica, anexo a este Decreto, s6lo el listado de los montes
catalogados junto con su nueva numeracién y un extracto de
la informacion mas relevante.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6 de la citada
Orden de 31 de mayo de 1966, se procedi6 a dar trimite de
audienciay vista al borrador del Catélogo rectificado, median-
te anuncio publicado a tal efecto en el «Boletin Oficial de
Aragén» n° 22 y en el Boletin Oficial de la Provincia de
Zaragoza n° 44, ambos de 24 de febrero de 2003, asi como
mediante anuncios expuestos en los tablones de los Ayunta-
mientos en cuyos términos radicaran montes catalogados, con
el fin de que losinteresadospudieran presentar las reclamacio-
nes que consideraran oportunas. Las alegaciones presentadas
fueron informadas por la Seccién de Gestion Forestal del
Servicio Provincial de Medio Ambiente de Zaragoza y por la
Direccién General de los Servicios Juridicos, tras lo cual, y
teniendo en consideracién ambos informes, la Direccidon Ge-
neral del Medio Natural resolvi6 elevar el correspondiente
proyecto de Decreto de aprobacion.

Visto el articulo 16.31 y 43.2 del Texto Refundido de laLey
del Presidente y del Gobierno de Aragén, aprobado por
Decreto Legislative 1/2001, de 3 de julio, a propuesta del
Consejero de Medio Ambiente y, previa deliberacion del
Gobiemo de Aragén, en sureunion del dia 9 de marzo de 2004,

DISPONGO:

Articulo 1. Aprobacion del Catdlogo de Montes de Utilidad
Piiblica de la provincia de Zaragoza.
Queda aprobado el Catalogo de Montes de Utilidad Pablica
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Foliono: 1

EL DIRECTOR DEL SERVICIO PROVINCIAL

PROVINCIA DE ZARAGOZA Monte n°: 251

Notas marginales NO del ASIENTOS
Asiento
Figurd en el Catalogo de 1862 con el n® 166. 1 NOMBRE: Dehesa del Moncayo.
Deslinde COMARCA: Tarazona y el Moncayo (12).

Por Real Orden de 30 de julio de 1927
(Gaceta n® 216. de 4 de agosto) se declard el
Sitio Natural de Interés Nacional de la
Dehesa del Moncayo. que coincidia con este
monte.

Por Resolucion de la Direccion General de
Montes, Caza y Pesca Fluvial de 19 de
febrero de 1960. se aprobo el Proyecto de
Ordenacion del monte.

Por Resolucidn de la Subdireccion General de
Montes Catalogados de 25 de mayo de 1970.
se aprobo la primera revision de la
Ordenacion.

Por Resolucion de la Subdireccion General de
Recursos en Régimen Especial del ICONA de
10 de julio de 1980 se aprobo el provecto de
segunda revision de la ordenacion.

Por Resolucion de la Direccion General del
Medio Natural de 24 de marzo de 2000 se
aprobo el proyecto de la tercera revision de la
ordenacion del monte.

Por Resolucion de la Direccion General de
Gestion Forestal de 1 de junio de 2012 se
aprobo el proyecto de la cuarta revision de la
ordenacion del monte.

PARTIDO JUDICIAL: Tarazona.
TERMINO MUNICIPAL: Tarazona.
ESPACIOS NATURALES: Parque Natural del Moncayo. ZEPA Siemra de Moncayo. Los Fayos y Sierra de Armas (ES0000297) y LIC
Moncayo (ES2430028).
PERTENENCIA: Ayuntamiento de Tarazona.
SERVIDUMBRES: Sanatorio antituberculoso de Agramonte. Lineas eléctricas para el Sanatorio. Concesiones mineras.
ESPECIES PRINCIPALES QUE LO PUEBLAN: Fagus sylvatica, Quercus pyrenaica, Pinus sylvesnis y Pinus uncinata.
SUPERFICIE PUBLICA: 1.490.9869 ha.
ENCLAVADOS: 2.0389 ha.
SUPERFICIE TOTAL: 1.493.0258 ha.
LIMITES:
NORTE: Provincia de Soria (témmino nmnicipal de Agreda). Monte de UP n° 254 “Rio Agramante” de la pertenencia de San
Martin de la Virgen de Moncayo. en término municipal de Tarazona.
ESTE: Términos mmnicipales de San Martin de 1a Virgen de Moncayo. Lituénigo. Litago y Trasmoz.
SUR: Término municipal de Afidn de Moncayo. Monte de UP n° 237 “Dehesa del Raso™ de la pertenencia v término de Afion
de Moncayo.
OESTE: Provincia de Soria (término municipal de Agreda).
Asi resulta del deslinde general del monte, aprobado por Orden Ministerial de 12 de mayo de 1960 y confirmado por Orden Ministerial
de 16 de junio de 1961 ante el recurso de reposicion interpuesto por la Commnidad de Regantes de San Martin de la Virgen de
Moncayo. ordenes declaradas firmes y subsistentes (excepto en lo referente al reconocimiento de la posesion por la Commnidad de
Regantes del cauce artificial conocido como “Rio Nuevo™) por Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 12 de mayo de 1962. frente al
recurso contencioso-administrativo n® 4587, interpuesto por dicha Commnidad. Mediante Orden Ministerial de 16 de julio de 1962
(BOE n° 180. de 28 de julio). se dispuso que se cumpliera en sus propios términos la sentencia anterior.
Asi resulta igualmente de la Resolucion de la Directora del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental de 21 de septiembre de 2015 que
autorizo la exclusion del Catalogo de cuatro parcelas del monte. que suman 1.3884 ha. de las cuales una parcela de 1.1492 ha pasa a ser
colindante. v las otras tres. que suman 0.2392 ha. pasan a constituir enclavados de libre disposicion del Ayuntamiento de Tarazona (ver
asiento 18).




Notas marginales

No del
Asiento

ASIENTOS

Por Orden del Departamento de Agricultura.
Ganaderia y Medio Ambiente de 31 de mayo
de 2013. se desestimo el requerimiento previo
interpuesto por el Ayuntamiento de Tarazona
contra la Resolucion anterior. confirmandose
ésta.

Por Real Decreto 3.060/1978, de 27 de
octubre (BOE n° 310. de 28 de diciembre) se
declard el Parque Natural de 1a Dehesa del
Moncayo. que coincidia con este monte.

Por Decreto 73/1998 de 31 de marzo (BOA n°
43. de 13 de abnil) del Gobierno de Aragon.
se aprobo el PORN de la Comarca del
Moncayo v se declaré el Parque Natural del
Moncayo. que incluye a este monte.

Mediante escrifura otorgada ante el Notario
de Zaragoza D. Luciano Antonio Edo Miguel
el 25 de junio de 1940 (n° 295 de su
protocolo). el Ayuntamiento de Tarazona
vendio el edificio del sanatorio
antituberculoso. sin el solar que ocupa dentro
del presente monte. a la Caja de Ahorros v
Monte de Piedad de Zaragoza. Mediante
escritura otorgada ante el Notario de
Zaragoza D. Mariano Villellas Lamarca el 27
de diciembre de 1978 (n° 2.295 de su
protocolo). la Caja de Ahorros devolvio el
edificio al Ayuntamiento de Tarazona. previa
autorizacion mediante Orden del Ministerio
de Economia de 31 de octubre de 1978.

251

o
Amojonamiento
3

Registro
Propiedad

4
Referencia
Catastral

d
Ocupacion

Ocupacion

Por Orden Ministerial de 10 de octubre de 1964 (BOP n° 292, de 23 de diciembre) se aprobo el amojonamiento general del monte. de
acuerdo con la Orden Ministerial de 12 de mayo de 1960 resolutoria del deslinde.

Inscrito en el Registro de la Propiedad de Tarazona el 15 de enero de 1869 al tomo 127, libro 39. folio 179. finca 2.656. inscripcion 1%,
con una superficie de 500 ha. El1 24 de junio de 1939, se inscribid nueva descripcion del monte y se practicod un exceso de cabida de
894.4245 ha. en inscripcion 2% El 19 de abril de 1961 se practico inscripeién 3% al tomo 127, libro 39, folio 181, finca 2.656. con una
superficie total de 1.494.1750 ha y publica de 1.492.3753 ha. y se inscribid el deslinde firme del monte.

El edificio del sanatario antituberculoso. como vuelo del monte. cuenta con inscripcion registral aparte. al tomo 645, libro 241, folio
40. finca 15.642. inscripcidn 2* de fecha 8 de mayo de 1979. El solar de este edificio. junto con sus terrenos adyacentes. fue excluido
del Catalogo por Resolucion de 21 de septiembre de 2015 (ver asiento 18).

Poligono 34: parcelas 42. 43. 44 (parte). 45. 50. 51, 56. 62. 74 v 119.
Existe un documento del Ayuntamiento que muestra unas referencias que no se consideran validas.

Por acuerdo de la Comisaria de Parques Nacionales de 17 de agosto de 1933, se autorizd al Ayuntamiento de Tarazona a construir en el
monte un Refugio-Hotel. Por Orden Ministerial de 14 de diciembre de 1934 se concedié al Ayuntamiento de Tarazona. de modo
indefinido. la ocupacion de 40.5859 ha en las partidas Pefla de Agramonte. Praluengo v Plana del Castillo. con destino a la
construccion de la Ciudad-Montafia. con edificacion de hoteles particulares para turistas, sanatorio v colonias escolares. incluyendo el
Refugio-Hotel. Por Resolucion del Ingeniero Jefe de 1a Sexta Division Hidrolégico Forestal de 26 de octubre de 1939 se autorizd a la
Caja de Ahorros v Monte de Piedad de Zaragoza a ocupar una superficie de 6.2390 ha. por tiempo ilimitado. dentro de la ocupacion
autorizada el 14 de diciembre de 1934. para la construccion de un sanatorio antituberculoso aprovechando las instalaciones del
Refugio-Hotel. v para las intalaciones de captacion ¥ evacuacion de agua de ese sanatorio. Esta ultima ocupacion afecta también al
monte 254 (asiento n° 5). Como la condicion 2* de la Orden de 14 de diciembre de 1934 penmitia la transmision en propiedad de las
edificaciones. el Ayuntamiento enajend el edificio del sanatorio a favor de la Caja de Ahorros de Zaragoza el 25 de junio de 1940,
volviendo a propiedad municipal el 27 de diciembre de 1978 (ver notas marginales).

Por Resolucion de la Directora del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental de 21 de septiembre de 2015 (ver asiento n° 18) se
autorizod la exclusion del Catalogo de. entre otros terrenos. una parcela de 1.1492 ha del monte. correspondiente al antiguo sanatorio
antituberculoso v sus terrenos adyacentes. autorizados como ocupacion por la Resolucion de 26 de octubre de 1939 antes citada.

Por Resolucion del Ingeniero Jefe de la Sexta Division Hidrologico-Forestal de 11 de junio de 1948 se concedid al Ayuntamiento de
Tarazona la ocupacion de 105.2680 ha en las partidas de El Sotillo. El1 Espinillo v El Sauco. para la construccion de la Ciudad-
Montafia. por ser el emplazamiento autorizado por Orden Ministerial de 14 de diciembre de 1934 (ver asiento n° 5) inadecuado a causa
de la construccion del sanatorio antituberculoso. La superficie ocupada fue excluida del monte por Orden Ministerial de 16 de octubre
de 1967 (ver asiento n° 9). para ser de nuevo incluida en el monte en virtud de la Orden del Departamento de Agricultura y Medio
Ambiente de 13 de noviembre de 1998 (ver asiento n° 16).




Foliono: 2

EL DIRECTOR DEL SERVICIO PROVINCIAL

PROVINCIA DE ZARAGOZA Monte n®: 251

Notas marginales

N© del
Asiento

ASIENTOS

Por Reales Ordenes de 4 de octubre de 1922 v
de 2 de marzo de 1931. se aprobo el deslinde
del monte de utilidad publica n° 1 de los de la
provincia de Soria. denominado "Moncayo".
propiedad del Ayuntamiento de Agreda
(Soria) y sito en los términos mmnicipales de
Agreda v de Vozmediano, colindante con el
presente monte. Por Orden Ministerial de 19
de abril de 1976 se aprobd el amojonamiento
total de dicho monte

Por acuerdo plenario de 15 de mayo de 1953.
el Ayuntamiento de Tarazona aprobo las
bases de un consorcio con el Patrimonio
Forestal del Estado para la repoblacion de
203 ha del monte. No consta que dicho
consorcio fuera aprobado por el PFE.

6
Ocupacion
(continuacion)

Ocupacion

Ocupacion

9
Exclusion

10
Ocupacion

Por Resolucion de la Directora del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental de 21 de septiembre de 2015 (ver asiento n° 18) se
autorizo la exclusion del Catalogo de. entre otros terrenos. tres parcelas (de 0.0904 ha. 0.0848 ha v 0.0640 ha) correspondientes a otros
tantos chalés construidos en la Ciudad Montaiia en virtud de la autorizacion dada por la Resolucion de 11 de junio de 1948 antes citada.
Por Resolucion del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental de 7 de julio de 2011, se ordend el archivo del expediente solicitado por
D.* Marta Aparicio Catalan para el cambio de titularidad de 1a concesion de la parcela 3 v 4. Zona 1%, Letra A del Plan de Ordenacion v
Emplazamiento de la “Cmudad Montafia™. legataria del derecho resultante por mortis-causa. por no existir. para las citadas parcelas v a
favor del causante. ni ocupacion temporal ni concesion de uso privativo del dominio publico forestal otorgada por la Administracion
forestal (INAGA 44.09.022

Por Orden del Departamento de Agricultura. Ganaderia y Montes de 9 de noviembre de 1990 se concedid a D. Ricardo Calvo Flores la
ocupacion, por un plazo de 30 afios, de una parcela de 18.40 m x 27.40 m (504, 16 m?) con destino a la ampliacién de instalaciones de
un bar-restaurante de cuya explotacion es concesionario desde el 20 de junio de 1981.

Por Orden del Departamento de Agricultura. Ganaderia v Montes de 5 de julio de 1993 se concedié a D. Ricardo Calvo Flores la
ocupacion. por un plazo de 27 afios. de una superficie de 10.08 m’. con destino a la instalacién de un tendido telefénico al bar-
restaurante de Agramonte, de cuya explotacion era concesionario desde el 20 de junio de 1981.

Por Orden Ministerial de 16 de octubre de 1967. se aprobd la exclusion del monte de 105.2680 ha en las partidas de El Sotillo. E1
Espinillo ¥ El Sauco. por haberse declarado la prevalencia del interés turistico del proyecto de la Crudad-Montafia sobre el del monte.
por Decreto 3.243/1966. de 29 de diciembre (BOE n° 13. de 16 de enero de 1967). La superficie referida en esta exclusion fue de nuevo
inchuda en el monte en virtud de la Orden del Departamento de Agricultura y Medio Ambiente de 13 de noviembre de 1998 (ver
asiento n° 16). si bien tres parcelas (de 0.0904 ha. 0.0848 ha y 0.0640 ha) fueron nuevamente excluidas por la Resolucion de la
Directora del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental de 21 de septiembre de 2015 (ver asienton® 18).

Por Orden del Departamento de Agricultura y Medio Ambiente de 2 de agosto de 1999 se concedid a D.* Maria José Pérez Jaranta la
ocupacion. por un plazo de 31 aflos. de una superficie de 177. 50 m’, con destino a la instalacién de una linea eléctrica subterrinea.
cuyo trazado debe discurrir por el lado izquierdo de la traza del camino existente. quedando enterrada un minimo de 50 cm
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Buscador por Provincia - Namero de Monte / Nimero MUP Buscador por Titularidad
o Zaragoza & Namero Monte Nl]merol o Ayuntamiento ' Gobierno De Aragon* ' Otros Titulares Piblicos*
' Huesca ' Namero MUP Provincia I Zaragoza 'I
I
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[*)%i busca por Aragén no se filtrari por Ndmero Monte / Nameros MUP. (*)5i busca por Gobierno de Aragdn o Diros Titulates Piblicos no se filb-ara por Provincia y Ayuntamiento.

Buscador por Provincia / Municipio / Poligono / Parcela. Informacion Catastral

Provincia I Zaragoza 'I Municipio |ABANTO ;I Poligono* I u] Parcela® | ]

Buscar

(*)%i no quiere filb-ar por poligono y parcela, deje estos campos vacios o con ceros.

Para mas ayuda pulse el botin &

CERROPOZUELD, CUESTA DEL =
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2-000324 000324  LOS ROMERALES MONTERDE AYTO DE MONTERDE 2.450 ¢D@
2-000326 000326  LAS CUESTAS Etﬂgﬂm DE  AYTO DE CASTEJON DE ALARBA 300 '4& SEHED@®
2-000393 000393  LOS YALLEJOS DE LA YEDRA ABANTO GOBIERNOD DE ARAGON 78,04 Qe E@
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ﬁ %‘ CATALOGO DE MONTES DE HGOBIERNO

4 UTILIDAD PUBLICA zDE AMGON

RE LA ERUNINOIARE SABAQGLA Jepartamento de Medio Ambiente

Servicio Provincial de Zaragoza
Seccion de Gestion Forestal

X,

=

M
i 2

n

o — Momeros del maonte;
¥ MHombre del monte:

T M2 LIF: 416 |Los Valdaca

L P T érmnirg Muricipal:

Clave Elence: [F-1105 Luesia

Reqiztra de la propiedad:

Registro Fecha Tomo | Libra | Folio | Finca |In3|:ri|:n::i|:'|n| 5 [ha)
Ejza de loz Caballeros 1497 30 a3 2h03 3 Iri

Ejea de loz Caballeros =5/03/91 1437 30 g5 2506 3 4.5




3.2. La defensa de la propiedad de los
montes de utilidad publica



El deslinde y amojonamiento

- Deslinde de una propiedad: identificacion fisica exacta de los limites

de ésta mediante un procedimiento contradictorio (con
participacion de todos los interesados), y a partir de una
profunda investigacion de la propiedad. .

Amojonamiento: senalizacion permanente de los limites
definidos en un deslinde previo, aprobado y firme.

Corresponde en exclusiva a la Administracion Forestal el
deslinde y amojonamiento, por si misma, de TODOS los montes
de U.P. Y es potestad OBLIGATORIA (el deslinde no es reactivo
de la Administracion, sino sobre todo activo): un deslinde es
pertinente aunque en ese momento no sea indispensable

¢, Por qué? Por la importancia de los deslindes:

El deslinde hace quiebra de la posesion pacifica y de la buena fe del

ocupante;

El deslinde transforma la posesion ajena en tolerancia, y la posesion

propia, de presumida “iuris tantum”, en ejercida.

Es dudoso que pueda afrontarse una gestion eficiente y racional si se

ignora de que realidad material estamos hablando.
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EL REGISTRO TOPOGRAFICO: “Acompaiiara al plano el
registro topografico lo mas completo posible” (Art. 118.1 RMt).

-Modelo taquimeétrico (instrucciones 1974).

- Modelo actualizado (ETRS89 nuevo sistema geodésico de referencia
en Espafia peninsular desde 1-1-2015; D.T. 2* art. RD 1071/2007 de
277 de julio afecta a “toda la cartografia y bases de datos de
informacion geografica y cartografica producida o actualizada por las
Administraciones Publicas”).

REGISTRO TOPOGRAFICO DEL DESLINDE TOTAL DEL MONTE DE UTILIDAD PUBLICA N° 22, DENOMINADO “VAL DE HERRERA”
(AGUILON, ZARAGOZA)
Datum: European Terrestrial Reference System 1989 (ETRS89). Huso: 30 N.
Aparato: GPS Trimble GeoExplorer XT 2008, de 14 canales (12 de codigo y portadora L1, 2 canales SBAS). Precision submeétrica.

1. REGISTRO TOPOGRAFICO DEL PERIMETRO EXTERIOR (NO HAY PERIMETRO INTERIOR).
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== GOBIERNO
=<DE ARAGON

Depadamento de Desarrolio Rlural
¢ Sosteribibidad

Orden DRS/ /2016, de 15 de febrero, por la que se aprueba el deslinde total administrativo del
monte de utilidad publica numero 390 de los de la provincia de Zaragoza y nimero Z-1079 del
elenco de montes propios de la Administracion Forestal, denominado “Valdelinares”, propiedad
de la Comunidad Auténoma de Aragon y sito principalmente en el término municipal de
Talamantes. ,

Visto el expediente DM 1/15, de deslinde total administrativo del monte de utilidad publica niamero 390
(antiguo 60-E) de los de la provincia de Zaragoza, y numero Z-1079 del elenco de montes propios de la
Administracion Forestal, denominado “Valdelinares”, propiedad de la Comunidad Auténoma de Aragén y
sito en el término municipal de Talamantes, resultan de él los siguientes

Antecedentes

Primero. Mediante nota interna de 2 de junio de 2015, el Director del Servicio Provincial de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente de Zaragoza remite a la Direccién General de Gestion Forestal la memoria
y el presupuesto para el deslinde total administrativo del monte de utilidad publica (MUP) numero 390 de
los de la provincia de Zaragoza, antes referenciado.

Segundo. Mediante Resolucion de 10 de junio de 2015, la Direccion General de Gestion Forestal
aprueba la memoria y el presupuesto para el deslinde y autoriza al Servicio Provincial de Zaragoza a
nombrar Ingeniero operador y a publicar los anuncios de inicio de las operaciones correspondientes.

Tercero. El estado de deslinde total administrativo del monte fue declarado mediante anuncio del Servicio
Provincial de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente de Zaragoza, publicado en el “Boletin Oficial de
Aragon” n.° 126, de 3 de julio de 2015 y en el Boletin Oficial de la Provincia de Zaragozd n.° 150, de la
misma fecha, y que se expuso también en el tablén de edictos del Ayuntamiento de Talamantes durante
el plazo de un mes, lo cual se realizé sin que se presentara reclamacion alguna, como acredita la
certificacion expedida con fecha 29 de julio de 2015 por el secretario municipal con el visto bueno del
alcalde. ]
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MODELO de HITOS para el amojonamiento de Jos montes
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“Bien sabéis que [los deslindes] son el asiento y la fijacion
de nuestro campo de accion, y que no hay buen gobierno
ni buena administracion de un monte sin que tengamos
hecho de él su deslinde externo e interno, es decir, sin
que conozcamos perfectamente sus limites y cabida y las
servidumbres que sobre el pesan.

La Administracion forestal exige el conocimiento de la
riqueza que ha de gobernar”.

D. Victoriano Deleito y Butragueno, Ingeniero Jefe de la
Inspeccion de Deslindes.

Asamblea Forestal celebrada en Madrid del 23 al 30 de
mayo de 1910.



“La causa de los montes es la mas ingrata de cuantas
abarca este departamento ministerial; ni glorias ni triunfos
inmediatos ofrece a los Ministros y Directores, y los
deslindes son dentro del ramo de Montes la labor menos
apetecida por sus dificultades y por su ninguna brillantez.
Asi, no es de extranar que la aficion arrumbe por
derroteros de trabajos mas amenos y mas lucidos, que
dejan mas satisfecho el animo que los deslindes.”

Otra vez D. Victoriano Deleito y Butragueno, en el mismo
discurso de la Asamblea Forestal de 1910.



DESLINDES Y AMOJONAMIENTOS EN
ZARAGOZA (1859-2011)

Grafico n° 6: Deslindes aprobados en la provincia de
Zaragoza, por decenios
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Los montes de ufilidad piiblica;
un patrimonio con mucho pasado
y mucho futuro

Ignacio Pérez-Soba Diez del Corral

Doctor Ingeniero de Montes.
Servicio Provincial de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente de Zaragoza. Gobierno de Aragén



MUCHAS GRACIAS
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POR SU ATENCION
Y POR SU PACIENCIA




